


Objetivo General

• Al término del módulo, los y las estudiantes podrán
comprender la relación entre políticas públicas y
masculinidades adquiriendo capacidades para la
formulación de diversos programas de actuación específica
de los poderes públicos en el marco del fomento de
masculinidades igualitarias.



Competencias 

Cognitivos

Conoce las categorías relacionadas con la política pública,

la gestión pública, la nueva gestión pública, el valor público,

el enfoque de género en la gestión pública y las

intervenciones en masculinidades.

Prácticos

Fomentar las masculinidades igualitarias o nuevas

masculinidades por medio de la formulación de diversos

programas de actuación específica de los poderes públicos.

Actitudinales 

Mayor compromiso ciudadano en el trabajo con hombres en

el marco de la igualdad de género y una vida libre de

violencia.



SABERES PREVIOS





Saberes Previos

¿La intervención pública 
tiene enfoque de género?



EXPOSICIÓN DIALOGADA



Políticas Públicas y Masculinidades



Políticas Públicas/
Gestión Pública 

Enfoque de 
Género

Masculinidades 



Políticas Públicas/
Gestión Pública 



Política Pública y Gestión Pública



La Política Pública y la Gestión Pública: 
las dos caras de la misma moneda

Carlos Alza



La Política Pública y la Gestión Pública: 
las dos caras de la misma moneda

La Moneda de la Decisión Política

Problema 
Público



Joan Subirats

• Es un catedrático y político español,
especialista en temas de gobernanza,
gestión pública y en el análisis de
políticas públicas.

• Actualmente Ministro de Universidades
de España.

• También ha trabajado sobre temas de la
exclusión social, problemas de
innovación democrática y sociedad civil.





Problemas Públicos  

• Los problemas no están «allí fuera».

• No existen los problemas
«objetivos».

• Se deben «construir», estructurar
nuestra propia definición del
problema a plantear y resolver.



Problemas Públicos 

• El mundo de los problemas estará,
pues, en directa relación con el
mundo de las soluciones, ya que
muchas veces diferentes soluciones
se refieren de hecho a distintos
problemas.

• Es necesario la definición de
problemas que generan la actuación
de los poderes públicos.



Problemas Públicos 

• Los problemas que generan la formación de las políticas públicas son
casi siempre interdependientes.



Problemas Públicos 

• Los problemas dependen de
la subjetividad del analista,
que a partir de la situación
problemática planteada
«construye» el problema, lo
define, clasifica, explica y
evalúa.



Problemas Públicos 

• Los problemas son artificiales, en el sentido
de que responden a una decisión voluntaria
de que existan y se resuelvan. Los problemas,
así, no tienen vida propia al margen de los
individuos o grupos que los definen.



Problemas Públicos 

Los problemas y sus soluciones
están relacionados constantemente.
De la misma manera que hay
muchas posibles definiciones de un
problema, hay muchas soluciones
para un mismo problema.



Proceso formación 
agenda institucional



Del problema público al programa de acción

• Podríamos plantearnos el porqué unos problemas llegan a formar
parte del programa de acción de los poderes públicos y otros no.

• Las causas puede ser la limitación de recursos, tanto económicos
como humanos, pero puede también derivar de la falta de legislación
sobre el tema que autorice la acción, la falta de voluntad política, de
adecuada «presión» por parte de los medios de comunicación o de
los sectores-implicados, etc.



Formación de la Agenda de actuación de los 
Poderes Públicos

Percepción 
del problema

Proceso de 
incorporación 
a la Agenda 

Pública

Proceso de 
incorporación 
a la agenda de 

los Poderes 
Púbicos 

Agenda de los 
Poderes 
Públicos 

Formación de 
la Política 

Pública



Problema Público y Política Pública

Política 
Pública

Fines
Estrategias

De intervención Problema 
Público



Política Pública

• Una política pública es, en buena parte,
una particular y concreta aproximación o
estrategia para solucionar un problema
concreto.

• Política que comporta la formulación de
diversos programas de actuación
específica de los poderes públicos.



La Política Pública y la Gestión Pública 

Gestión 
Pública

Acción de la maquinaria 
estatal para cumplir las 

metas y realizar las 
estrategias 

Problema 
Público



Gestión Pública

• La gestión pública es el conjunto de
acciones mediante las cuales las entidades
tienden al logro de sus fines, objetivos y
metas, los que están enmarcados por las
políticas gubernamentales establecidas
por el Poder Ejecutivo.

Fuente: Ley Nº 27785 Ley Orgánica del Sistema Nacional de Control y de la Contraloría
General de la República.



La Política Pública y la Gestión Pública: 
las dos caras de la misma moneda

Política 
Pública

Gestión 
Pública

Fines
Estrategias

De intervención

Acción de la maquinaria 
estatal para cumplir las 

metas y realizar las 
estrategias 

Problema 
Público



Ciclo de la Política Pública

Agendación de 
la estrategia

Diseño de la 
Estrategia

Implementación 
de la estrategia

Evaluación de la 
estrategia

Visión, Objetivos 
Planificación y 
Organización

Gestión de 
operaciones 
(producción)

Política Pública / Gestión Pública



Valor 
Público



Mark Moore

Mark Moore obtuvo un B.A. en la
Universidad de Yale con distinción
excepcional en ciencias políticas y
economía, así como Ph.D. de la Kennedy
School of Government, Universidad de
Harvard.

A finales de la década de 1990 y la década
de 2000, ha sido uno de los principales
críticos del movimiento de la Nueva
Gestión Pública.

Es uno de los principales contribuyentes al
cambio a la gestión del valor público.



Nueva Gestión Pública 



Nueva Gestión Pública

• En la década de 1960 promovió la incorporación de
una perspectiva gerencial en la administración
pública: La Nueva Gestión Pública.

• Tiene por objetivo reemplazar el modelo tradicional
de organización y entrega de servicios públicos,
basado en los principios de la jerarquía burocrática, la
planificación, la centralización y el control directo.

• Se propone como alternativa una gerencia pública
basada en una racionalidad económica que busca
eficiencia y eficacia. Propone ir de la administración
pública a la gerencia pública.



Modelo Burocrático 



El Burócrata 



Nueva Gestión Pública

• La Nueva Gestión Pública (NGP) surge como
respuesta a la administración burocrática que
dificulta el cumplimiento exitoso de los fines,
objetivos y metas que favorezcan el bienestar
público.

• De esta manera la NGP es un enfoque que persigue
la creación de una administración eficiente y eficaz,
es decir, una administración que satisfaga las
necesidades reales de los ciudadanos y ciudadanas
al menor costo posible y, a su vez, promuevan el
desarrollo de servicios de mayor calidad.



Valor Público



Playa de Estacionamiento

¿Es pública 
o privada?

Es de una 
empresa





Empresa 
Privada

Empresa 
Pública





Valor 
Público

Valor 
Privado



Sector Privado

• Los consumidores, de manera individual,
destinan el sueldo para comprar un
producto y cuando el precio pagado excede
el coste de producción.

• Todo eso establece la presunción de valor
de la empresa privada.

• Si los individuos no valoran lo bastante los
productos o servicios como para pagar por
ellos, no lo compran. Y por consecuencia
no se producen los productos.



Sector Público

En el sector público, sin embargo, el
dinero usado para financiar las
actividades de creación de valor no
deriva de la elección voluntaria de cada
consumidor, sino del poder coercitivo de
la tributación.

Superintendencia Nacional de 
Aduanas y de Administración 

Tributaria



Sector Privado



Sector Público

¿Valor?



Sector Público

• La coerción elimina la oportunidad de los
individuos de expresar sus preferencias
individuales.

• Los individuos no deciden comprar o contribuir a
determinadas actividades públicas.

• No se puede estar seguros de los individuos
quieran lo que el gobierno produce.

• Tampoco se puede estar seguro de que el
gobierno produzca algo de valor.



Valor Público



Consumidor Colectivo

• El individuo no controla el sistema

• Las instituciones y democracia representativa crean,
con la mejor intención del mundo, las condiciones en
las que los individuos pueden , voluntariamente,
asociarse y decidir colectivamente qué quieren
conseguir juntos, sin sacrificar sus deseos individuales.

• Es la manera de crear un nosotros a partir de una
colectividad de individuos libres.



Consumidor Colectivo  y  Valor Público

• Reconocimiento explícito del poder de la política
para establecer normativamente los propósitos
públicos en el marco de la administración pública.

• Los mandatos legislativos y ejecutivos guían la
producción política y definen las aspiraciones
políticas.

• Dichas aspiraciones establecen la presunción del
valor público tan fuerte como la presunción del
valor privado que genera el mecanismo del
mercado.

• El valor público se define en el mercado político de
decisiones colectivas generadas a través de
instituciones de representación democrática.



Valor Público

• La creación de valor público consiste
en atender las demandas ciudadanas.

• El valor público es un concepto
eminentemente subjetivo, que se
encuentra en los deseos y las
percepciones de los/as ciudadanos/as.



Proceso de creación de valor público según Moore



La Gestión Estratégica del Directivo Público

Fuente: Guillermo Antonio Trefogli Wong (2013)



Política Nacional de 
Modernización de la 

Gestión Pública en el Perú









Presupuesto por Resultados (PpR)



Presupuesto por Resultados (PpR)





Gestión por Resultados

• Una gestión al servicio del ciudadano necesariamente deberá cambiar
el tradicional modelo de organización funcional y migrar hacia una
organización por procesos contenidos en las “cadenas de valor” de
cada entidad, que aseguren que los bienes y servicios públicos de su
responsabilidad generen resultados e impactos positivos para el
ciudadano, dados los recursos disponibles.



Gestión por Procesos





Árbol de Problemas de la Política Nacional de 
Modernización de la Gestión Pública 2030



Problema Público



Causas Directas 



Efectos



Políticas Públicas/
Gestión Pública 

Enfoque de 
Género



TESIS



La Política Pública/
Gestión Pública 

no es neutral al Género



Parámetro de Género



Niño Niña

Parámetro de Género



74















Las instituciones pública no son 
ajenas a los parámetros de género







Género /Subjetividad/Políticas y Gestión Pública 

• Los problemas dependen de la subjetividad del analista, que a partir
de la situación problemática planteada «construye» el problema, lo
define, clasifica, explica y evalúa.





Idea Fuerza

La ausencia de la incorporación del ENFOQUE DE GÉNERO en las
entidades públicas mantiene, reproduce y profundiza las BRECHAS DE
GÉNERO.





ENFOQUE
GÉNERO



Ideas Fuerza

• El enfoque de género es una herramienta de análisis.

• Se utilizan el concepto de “perspectiva de género” o “enfoque de
género”. En el fondo el contenido de ambos conceptos son lo mismo.

• El Estado Peruano utiliza el concepto de “enfoque de género”. El
Ministerio de la Mujer y Poblaciones Vulnerables en calidad de ente
rector en materia de género utilizan en sus herramientas de
intervención el enfoque de género.



Enfoque de Género

La perspectiva o enfoque de género es
un marco de análisis teórico y
conceptual que permite detectar los
factores de desigualdad que afectan a
hombres y mujeres en los diferentes
ámbitos de la vida humana.

Asimismo, permite planificar acciones
que permitan modificar las estructuras
en las que se fundan las desigualdades
y que las hacen permanentes.



Enfoque de Género

• Nos permita cuestionar concepciones tradicionales
y absolutos, permitiendo visualizar las diferentes
masculinidades y feminidades.

• Pone énfasis en la existencia de relaciones de
poder entre hombres y mujeres y visibiliza los
distintos efectos de la construcción social de
géneros.

• Plantea la necesidad de promover la
transformación de los valores sexistas y
androcéntricos.



Transversalizar el enfoque de género es el proceso 
de valorar las implicaciones que tiene para los hombres y las mujeres 

cualquier acción que se planifique, ya se trate de legislación, políticas o 
programas, en todas las áreas y en todos los niveles.



Marco Normativo

Proceso de Transversalización del 
Enfoque de Género



El objeto del mecanismo es de
coordinar, articular y fiscalizar la
incorporación del enfoque de
género en las políticas y gestión
institucional, a fin de promover el
cierre de brechas de género y la
igualdad entre mujeres y hombres,
en el marco de la implementación y
cumplimiento de la política nacional
en materia de igualdad de género.





Establecer disposiciones generales a las
diversas entidades de la administración
pública, de los tres niveles de gobierno,
para una adecuada incorporación del
enfoque de género en el diseño,
implementación, seguimiento y evaluación
de las políticas, programas, estrategias,
proyectos, planes y servicios.





• La capacitación obligatoria en enfoque de género,
para todas las personas que trabajan en las
entidades de la Administración Pública en los tres
niveles de gobierno.

• Tiene como finalidad contribuir a la prevención de
la violencia y discriminación promoviendo una
cultura de respeto libre de estereotipos de género
que afectan principalmente a las mujeres en su
diversidad, favoreciendo el proceso de
transversalización del enfoque de género.





Ventana de Oportunidades

Masculinidades




