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Objetivo General

* Al término del modulo, los y las estudiantes podran
comprender la relacion entre politicas publicas v
masculinidades adquiriendo capacidades para la
formulacion de diversos programas de actuacion especifica

de los poderes publicos en el marco del fomento de
masculinidades igualitarias.



Cognitivos

Actitudinales

Competencias

Conoce las categorias relacionadas con la politica publica,
la gestion publica, la nueva gestion publica, el valor publico,
el enfoque de género en la gestion publica y las
intervenciones en masculinidades.

Fomentar las masculinidades igualitarias o nuevas
masculinidades por medio de la formulaciéon de diversos
programas de actuacion especifica de los poderes publicos.

Mayor compromiso ciudadano en el trabajo con hombres en
el marco de la igualdad de género y una vida libre de
violencia.



SABERES PREVIOS



Saberes Previos




Saberes Previos

éLa intervencion publica
tiene enfoque de género?




EXPOSICION DIALOGADA






Enfoque de
Género

Gestion Publica

Politicas Publicas/ ()
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Politicas Publicas/
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Politica Publica y Gestion Publica




La Politica Publica y la Gestién Publica:
las dos caras de la misma moneda

Carlos Alza



La Politica Publica y la Gestién Publica:

{ La Moneda de la Decision Politica J

Problema

Publico



Joan Subirats

* Es un catedratico y politico espanol,
especialista en temas de gobernanza,
gestion publica y en el analisis de
politicas publicas.

e Actualmente Ministro de Universidades
de Espana.

 También ha trabajado sobre temas de la
exclusion  social, problemas de
innovacion democratica y sociedad civil.



Analisis de politicas
piblicas y eficacia

de la Administracion




Problemas Publicos

* Los problemas no estan «alli fuera».

* No existen los problemas
«objetivos».

g
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e Se deben «construir», estructurar
nuestra propia definicion  del

problema a plantear y resolver.



Problemas Publicos

* El mundo de los problemas estara,
pues, en directa relacion con el
mundo de las soluciones, ya que
muchas veces diferentes soluciones
se refieren de hecho a distintos
problemas.

*Es necesario |la definicion de
problemas que generan la actuacion
de los poderes publicos.



Problemas Publicos

* Los problemas que generan la formacion de las politicas publicas son
casi siempre interdependientes.
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Problemas Publicos

* Los problemas dependen de
la subjetividad del analista,
qgue a partir de la situacion
problematica planteada
«construye» el problema, lo
define, clasifica, explica y
evalua.




Problemas Publicos

* Los problemas son artificiales, en el sentido POLITICAS PUBLICAS

de que responden a una decision voluntaria

de que existan y se resuelvan. Los problemas, e
asi, no tienen vida propia al margen de los
individuos o grupos que los definen. <>




Problemas Publicos

Los problemas y sus soluciones
estan relacionados constantemente.
De la misma manera que hay
muchas posibles definiciones de un
problema, hay muchas soluciones
para un mismo problema.




Proceso formacion
agenda institucional

Problema

Tema o cuestion
de
relevancia publica

Agenda actuacion
poderes publicos




* Podriamos plantearnos el porqué unos problemas llegan a formar
parte del programa de accion de los poderes publicos y otros no.

* Las causas puede ser la limitacion de recursos, tanto econdmicos
como humanos, pero puede también derivar de la falta de legislacion
sobre el tema que autorice la accion, la falta de voluntad politica, de
adecuada «presion» por parte de los medios de comunicacion o de
los sectores-implicados, etc.



Formacion de la Agenda de actuacion de los
Poderes Publicos

Proceso de 5
Percepcion incorporacion Agenda de los Formac[qn de
del problema a la agenda de Poderes la Politica
los Poderes Publicos Publica

Pubicos




Problema Publico y Politica Publica

Politica

Publica

Fines
Estrategias

De intervencién Problema

Publico




Politica Publica

e Una politica publica es, en buena parte,
una particular y concreta aproximacion o
estrategia para solucionar un problema o
N
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concreto. -
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* Politica que comporta la formulacion de
diversos  programas de  actuacion
especifica de los poderes publicos. /



La Politica Publica y la Gestién Publica
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Problema

Publico

Gestion
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Accidon de la maquinaria
estatal para cumplir las
metas y realizar las
estrategias
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Gestion Publica

* La gestion publica es el conjunto de
acciones mediante las cuales las entidades
tienden al logro de sus fines, objetivos vy
metas, los que estan enmarcados por las
politicas gubernamentales establecidas
por el Poder Ejecutivo.

Fuente: Ley N2 27785 Ley Organica del Sistema Nacional de Control y de la Contraloria
General de la Republica.

Conjunto de acciones
para alcanzar fines de

interés publico




La Politica Publica y la Gestién Publica:
las dos caras de la misma moneda

Politica Gestion

Publica Publica

4 I
Fines Accidn de la maquinaria
Estrategias estatal para cumplir las
De intervencion Problema metas y realizar las
, . estrategias
Publico




Ciclo de la Politica Publica

Politica Publica / Gestion Publica

Agendacion de Disefio de la Implementacion » Evaluacién de la

la estrategia Estrategia de la estrategia estrategia

Visidn, Objetivos Gestion de
Planificaciony operaciones
Organizacion (produccion)




Politicas Publicas/ ‘ Valor
Gestion Publica Pl.'l inCO




Mark Moore

Mark Moore obtuvo un B.A. en |Ia
Universidad de Yale con distincion
excepcional en ciencias politicas vy
economia, asi como Ph.D. de la Kennedy
School of Government, Universidad de
Harvard.

A finales de |la década de 1990 y la década
de 2000, ha sido uno de los principales
criticos del movimiento de la Nueva
Gestion Publica.

Es uno de los principales contribuyentes al
cambio a la gestion del valor publico.



Nueva Gestion Publica




Nueva Gestion Publica

* En la década de 1960 promovio la incorporaciéon de
una perspectiva gerencial en la administracion

publica: La Nueva Gestion Publica. NUEVA
* Tiene por objetivo reemplazar el modelo tradicional — ° ‘

de organizacion y entrega de servicios publicos, EFICACIA

basado en los principios de la jerarquia burocratica, |la i

planificacion, la centralizacion y el control directo. \f/ Y

SR
% EFICENCIA ==

 Se propone como alternativa una gerencia publica b 4

basada en una racionalidad econdmica que busca
eficiencia y eficacia. Propone ir de la administracion
publica a la gerencia publica.






El Burocrata




Nueva Gestion Publica

e La Nueva Gestion Publica (NGP) surge como
respuesta a la administracion burocratica que
dificulta el cumplimiento exitoso de los fines,
objetivos y metas que favorezcan el bienestar
publico.

* De esta manera la NGP es un enfoque que persigue
la creacion de una administracion eficiente y eficaz,
es decir, una administracion que satisfaga las
necesidades reales de los ciudadanos y ciudadanas
al menor costo posible y, a su vez, promuevan el
desarrollo de servicios de mayor calidad.




Valor Publico



¢Es publica
o privada?

Playa de Estacionamiento

Es de una
empresa






Empresa

Privada




Mark H. Moore

Gestion estratégica
y creacion de valor
en el sector publico




Empresa Empresa

Privada Publica
\ Yy
Valor Valor

Privado Publico




* Los consumidores, de manera individual,
destinan el sueldo para comprar un
producto y cuando el precio pagado excede
el coste de produccion.

* Todo eso establece la presuncion de valor
de la empresa privada.

* Si los individuos no valoran lo bastante los
productos o servicios como para pagar por
ellos, no lo compran. Y por consecuencia
no se producen los productos.




Sector Publico

En el sector publico, sin embargo, el
dinero usado para financiar las

Superintendencia Nacional de
Aduanas y de Administracion
Tributaria

actividades de creacion de valor no
deriva de la eleccion voluntaria de cada
consumidor, sino del poder coercitivo de
la tributacion.
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Bancos reportaran a Sunat depoésitos
de 10 000 soles a mas




Valor
Privado




Sector Publico




Sector Publico

* La coercion elimina la oportunidad de los
individuos de expresar sus preferencias
individuales.

* Los individuos no deciden comprar o contribuir a
determinadas actividades publicas.

* No se puede estar seguros de los individuos
quieran lo que el gobierno produce.

e Tampoco se puede estar seguro de que el
gobierno produzca algo de valor.



El mercado politico: «nosotros, los ciudadanos»,
como consumidor colectivo



Consumidor Colectivo

* El individuo no controla el sistema

* Las instituciones y democracia representativa crean,
con la mejor intencion del mundo, las condiciones en
las que los individuos pueden , voluntariamente,
asociarse y decidir colectivamente qué quieren
conseguir juntos, sin sacrificar sus deseos individuales.

* Es la manera de crear un nosotros a partir de una
colectividad de individuos libres.
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Consumidor Colectivo y Valor Publico

* Reconocimiento explicito del poder de la politica
para establecer normativamente los propdsitos
publicos en el marco de la administracion publica.

* Los mandatos legislativos y ejecutivos guian la
produccion politica y definen las aspiraciones
politicas.

* Dichas as?iraciones establecen la presuncion del
valor publico tan fuerte como la presuncion del
valor privado que genera el mecanismo del
mercado.

* El valor publico se define en el mercado politico de
decisiones colectivas generadas a través de
instituciones de representacion democratica.



Valor Publico

* La creacion de valor publico consiste
en atender las demandas ciudadanas.

 El valor publico es un concepto
eminentemente subjetivo, que se
encuentra en los deseos vy las
percepciones de los/as ciudadanos/as.




Proceso de creacion de valor publico segun Moore

Se definen e implementan

intervenciones publicas

. Se atienden las demandas ciudadanas
(por medio de sus instituciones

representativas) a traveés de S e e
intervenciones efectivas en resolver

problemas publicos

= Dicha intervenciones publicas son
eficientes, transparentes y fortalecen

Creaci0n de valor

. L publico: el sector
capacidades de la administracion T .
publico cumple su

publica, entre otras cualidades.
rol de manera
efectiva

. . _ . Satisfaccion
= Dicha intervenciones  publicas - e

producen servicios publicos de

calidad.

Fuente: elaboracion propia, sobre la base de Moore (1995), Losada (1999).

Fuente: Guillermo Antonio Trefogli Wong (2013)




La Gestion Estratégica del Directivo Publico
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Producto

Intervenciones publicas
efectivas, éticas y sostenibles

Resultado

Creacion de valor publico

: Satisfaccion de demandas de
: los ciudadanos
I

Fuente: elaboracion propia, sobre la base de Moore (1995), Losada (1999).
Fuente: Guillermo Antonio Trefogli Wong (2013)




Politica Nacional de
Modernizacion de la
Gestion Publica en el Peru



PODER EJECUTIVO

PRESIDENCIA DEL
CONSEJO DE MINISTROS _
Aprueba Ila Politica Nacional de POLITIGA NACIONAL DE
Modernizacion de la Gestion Publica “nnEn"lzncln“
DN 004-2013.PCM DE LA GESTION PUBLICA
AL 2021

EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA

CONSIDERANDO:

Que, la Ley N° 29158 - Ley Organica del Poder
Ejecutivo, establece gque corresponde al Presidente del

Consejo de Ministros coordinar las politicas nacionales
de caracter multisectorial, asi como formular, aprobar

y ejecutar las politicas nacionales de moderizacion




2.1 La vision: un Estado moderno al servicio de las
personas

Los ciudadanos demandan un Estado Moderno, al servicio de las personas, lo cual
implica una transformacion de sus enfoques y practicas de gestion, concibiendo
sus servicios o intervenciones como expresiones de derechos de los ciudadanos.
Con ese sentido, la presente politica caracteriza ese Estado Moderno como aquél
orientado al ciudadano, eficiente, unitario y descentralizado, inclusivo y abierto
(transparente y que rinde cuentas).

>
Oferta Va3 I or

Publico




e Orientado al ciudadano: El Estado asigna sus recursos, disefia sus procesos
y define sus productos y resultados en funcion de las necesidades de los
ciudadanos. En tal sentido, sin perder sus objetivos esenciales, es flexible
para adecuarse a las distintas necesidades de la poblacion y a los cambios
sociales, politicos y econdmicos del entorno. Por lo tanto, se expresa en una
gestion publica en la que funcionarios publicos calificados y motivados se
preocupan por entender y responder a las necesidades de los ciudadanos.




Presupuesto por Resultados (PpR)

Un Estado moderno al servicio del ciudadano, ademas de objetivos claros,
requiere que sus presupuestos sean asignados también con orientacion a
resultados, es decir, en funcidn alos productos que los ciudadanos esperan recibir
para satisfacer sus demandas. _ ' |

W ARTICULACION TERRITORIAL
W4 EN EL MARCO DEL PRESUPUESTO
| POR RESULTADOS




Presupuesto por Resultados (PpR)

En el pais el proceso ha sido impulsado por el Ministerio de Economia y Finanzas
desde el 2007 a través de los Programas Presupuestales, con los cuales se busca
contribuir “a una mayor eficiencia y eficacia del gasto publico a través de una
completa vinculacidon entre los recursos publicos asignados y los productos y
resultados propuestos para favorecer a la poblacién”=
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El Presupuesto por Resultados tiene una vision integrada de la
olanificacion y del presupuesto; y considera necesaria la articulacion de
acciones y actores para el logro de resultados.

Planificacion

Articulacion
de acciones

Presupuesto y actores

PpR




Gestion por Resultados

e Una gestion al servicio del ciudadano necesariamente debera cambiar
el tradicional modelo de organizacion funcional y migrar hacia una
organizacion por procesos contenidos en las “cadenas de valor” de
cada entidad, que aseguren que los bienes y servicios publicos de su
responsabilidad generen resultados e impactos positivos para el
ciudadano, dados los recursos disponibles.

Impactos




POLITICAS DE ESTADO Y DE
GOBIERNO

Procesos de producciéon de bienes y servicios

* Medicamentos + Atencion * Prestacion de  + Poblacién * Mejores

* Médicos Médica salud sana estandares
* Enfermeras * Distribucion de de vida

* Equipamiento medicamentis

* Infraestructura « Procesos

* Personal Administrativos

administrativo




PODEREJECUTIVO

PRESIDENCIA DEL CONSEJO

DE MINISTROS

Decreto Supremo que aprueba la Politica
Nacional de Modernizacion de la Gestion
Publica al 2030

DECRETO SUPREMO
N°®103-2022-PCM




Arbol de Problemas de la Politica Nacional de
Modernizacion de la Gestion Publica 2030
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Problema Publico

“Bienes, servicios y regulaciones que no responden a las expectativas y necesidades
de las personas y a la creacion de valor publico”



CD1: Inadecuado disefio de CD2: Inadecuada estrategia de CD3: Limitada capacidad de gestion
politicas publicas intervencion para lograr los interna para generar bienesy

objetivos de politica publica servicios de calidad

CD4: Limitados procesos de
seguimiento, evaluacion & mejora
continua orientada hacia
resultados

CD5: Insuficiente apertura del
Estado hacia las personas en las
intervenciones publicas




Efectos

Las personas enfrentan barreras
burocraticas que afecta el ejercicio de sus
derechos

Las personas no acceden de forma oportuna a
servicios basicos

El Burdcrata




Politicas Publicas/
‘ Gestion Publica
by
Enfoque de f “‘\\
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La Politica Publica/

Gestion Publica
no es neutral al Género




Parametro de Género



Parametro de Género

Nino
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Parametro
Género




Parametro
Género




Parametro
Género







Parametros de Género
(Belleza)










Las instituciones publica no son
ajenas a los parametros de género




Parametro
Género




Parametro
Género

_ Cursos de Capacitacién en
Gestion Pablica

CURSOS DE
‘CAPACITACION EN
‘GESTION PUBLICA £ =

GESTION
DE TESORERIA

savss — Politicas Publicas/

APLICACION
8 PRACTICA EN EL SIAF

N ... 252 Gestion Publica

CALIDAD | Especlallzaclil:
DE ATENCION AL \\ Gestion Publica =

USUARIDEN LA g
ADMINISTRACION o
PUBLICA j MARZO0 DE 2016




Género /Subjetividad/Politicas y Gestion Publica

* Los problemas dependen de la subjetividad del analista, que a partir
de la situacion problematica planteada «construye» el problema, lo
define, clasifica, explica y evalua.

Problema | )
Publico |

Joan Subirats



EXTRACTOR MANUAL DE AGUA|

EVALUACION DE FUNCIONAMIENTO




ldea Fuerza

La ausencia de la incorporacion del ENFOQUE DE GENERO en las
entidades publicas mantiene, reproduce y profundiza las BRECHAS DE
GENERO.






ENFOQUE
GENERO



ldeas Fuerza

* El enfoque de género es una herramienta de analisis.

e Se utilizan el concepto de “perspectiva de género” o “enfoque de
genero”. En el fondo el contenido de ambos conceptos son lo mismo.

 E| Estado Peruano utiliza el concepto de “enfoque de género”. El
Ministerio de la Mujer y Poblaciones Vulnerables en calidad de ente
rector en materia de género utilizan en sus herramientas de
intervencion el enfoque de género.



Enfoque de Género

La perspectiva o enfoque de género es
un marco de analisis teodrico vy
conceptual que permite detectar los
factores de desigualdad que afectan a
hombres y mujeres en los diferentes
ambitos de la vida humana.

Asimismo, permite planificar acciones
que permitan modificar las estructuras
en las que se fundan las desigualdades
vy que las hacen permanentes.

ENFOQUE DE GENERO,.

Y18




Enfoque de Género

* Nos permita cuestionar concepciones tradicionales
y absolutos, permitiendo visualizar las diferentes
masculinidades y feminidades.

* Pone énfasis en la existencia de relaciones de
poder entre hombres y mujeres y visibiliza los
distintos efectos de l|a construccion social de

generos.

* Plantea la necesidad de promover |Ia
transformacion de los valores sexistas vy
androcéntricos.



TRANSVERSALIZACION
del Enfoque
de Género
en las Politicas
Plblicas

Transversalizar el enfoque de género es el proceso
de valorar las implicaciones que tiene para los hombres y las mujeres
cualquier accion que se planifique, ya se trate de legislacion, politicas o
programas, en todas las areas y en todos los niveles.




Marco Normativo

Proceso de Transversalizacion del
Enfoque de Género



Decreto Supremo que dispone la creacion
de un mecanismo para la Igualdad de
Género en las entidades del Gobierno
Nacional y de los Gobiernos Regionales

DECRETO SUPREMO
N® 005-2017-MIMP

El objeto del mecanismo es de
coordinar, articular y fiscalizar la
incorporacion del enfoque de
género en las politicas y gestion
institucional, a fin de promover el
cierre de brechas de género y la
igualdad entre mujeres y hombres,
en el marco de la implementacion y
cumplimiento de la politica nacional
en materia de igualdad de género.



ARV OFICIAL DEL BICEN TENARIV e TR

W

A LLICHA CONTRA LA CORRUPCION ¥ LA IMPUNIDAD Jueves 4 de abril de 2019

MINISTERIO DE LAMUJER Y
POBLACIONES VULNERABLES

POLITICA NACIONAL
DE IGUALDAD

DE GENERO

DECRETO SUPREMO
N° 008 -2019-MIMP

NORMAS LEGALES

Objetivo Prioritario 5

Reducir las barreras
institucionales que
obstaculizan la
igualdad en los
ambitos publico y
privado entre
hombres

y mujeres.

5.1. Incorporar el enfoque de género en las
entidades publicas que brindan bienes y
servicios publicos.

5.2. Reducir brechas de desigualdad de género en

las entidades publicas.

5.3. Desarrollar las competencias para la aplicacion

del enfoque de género en los/as servidores/as
publicos/as.

2.5 Prevenir el hostigamiento sexual laboral en las

entidades publicas y privadas.




Planeamiento de Estado:
Politicas de Estado y de
gobierno
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Planeamiento estratégico

Presupuesto para
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Servicio civil
meritocratico

Seguimiento, evaluacion
y gestion del
conocimiento

Decreto Supremo que aprueba los
Lineamientos para la Transversalizacion del
Enfoque de Género en la Gestion Publica

DECRETO SUPREMO
N° 015-2021-MIMP

Establecer disposiciones generales a las
diversas entidades de la administracion
publica, de los tres niveles de gobierno,
para una adecuada incorporacion del
enfoque de género en el disefo,
implementacion, seguimiento y evaluacion
de las politicas, programas, estrategias,
proyectos, planes y servicios.



LINEAMIENTO

DISPOSICIONES GENERALES

Lineamiento 1

Incorporacion del enfoque de género en el
planeamiento estratégico

Decreto Supremo que aprueba Ilos
Lineamientos para la Transversalizaciéon del
Enfoque de Género en la Gestion Publica

DECRETO SUPREMO
N° 015-2021-MIMP

Lineamiento 2

Incorporacion del enfoque de género en el
sistema nacional de programacion multianual y
gestion de inversiones

Lineamiento 3

Incorporacion del enfoque de género en la
provision de bienes y servicios

Lineamiento 4

Incorporacion del enfoque de género en la
organizacion institucional.

Lineamiento 5

Incorporacion del enfoque de género en el
presupuesto publico.

Lineamiento 6

Incorporacion del enfoque de género en el
seguimiento y evaluacion.




* La capacitacion obligatoria en enfoque de género,
para todas las personas que trabajan en las
: entidades de la Administracion Publica en los tres

Decreto Supremo que dispone Ila

capacitacion obligatoria en enfoque de niveles de gobierno.
género para la prevencion de la violencia
y discriminacion por género en la

Administraciéon Publica . . . L .,
* Tiene como finalidad contribuir a la prevencion de
DECRETO SUPREMO

N° 010-2022-MIMP la violencia y discriminacion promoviendo una
cultura de respeto libre de estereotipos de género
que afectan principalmente a las mujeres en su
diversidad, favoreciendo el proceso de

transversalizacion del enfoque de género.




OFICIAL DEL BICENTE e

DIARIOONC) * INARIO
El Peruano

MUJER Y POBLACIONES

VULNERABLES

Decreto Supremo que dispone la creacion
de un mecanismo para la Igualdad de
Género en las entidades del Gobierno
Nacional y de los Gobiernos Regionales

DECRETO SUPREMO
N° 005-2017-MIMP

MUJER Y POBLACIONES

MINISTERIO DE LA MUJER Y
POBLACIONES VULNERABLES

VULNERABLES

POLITICA NACIONAL
DE IGUALDAD

Decreto Supremo que aprueba los
Lineamientos para la Transversalizacion del
Enfoque de Género en la Gestiéon Publica

DECRETO SUPREMO
N° 015-2021-MIMP

DE GENERO

DECRETO SUPREMO
N° 008 -2019-MIMP

NORMAS LEGALES

A

MUJER Y POBLACIONES

VULNERABLES

Decreto Supremo que dispone la
capacitacion obligatoria en enfoque de
género para la prevencion de la violencia
y discriminacion por género en la
Administracion Publica

DECRETO SUPREMO
N° 010-2022-MIMP

Ciclo de |a Politica Publica

Politica Publica / Gestion Publica

Disefio de la
Estrategia

Agendacion de
la estrategia

Implementacién
de la estrategia

Gestion de
operaciones
(produccion)

Visidn, Objetivos
Planificacion y
Organizacion

Evaluacion de la
estrategia




Ventana de Oportunidades

Decreto Supremo que dispone la creacion
de un mecanismo para la Igualdad de|
Género en las entidades del Gobierno
Nacional y de los Gobiernos Regionales

DECRETO SUPREMO
N° 005-2017-MIMP

MINSTERO OE LA MLJER Y
POBLACIONES VULNERABLES

POLITICA NACIONAL
DE IGUALDAD

NORMAS LEGALES

Decreto Supremo que aprueba los
Lineamientos para la Transversalizacion del
Enfoque de Género en la Gestion Publica

DECRETO SUPREMO
N* 015-2021-MIMP

A

Decreto Supremo que dispone la
capacitaciéon obligatoria en enfoque de
género para la prevencioén de la violencia
y discriminacién por género en la
Administracién Publica

DECRETO SUPREMO
N° 010-2022-MIMP

Ciclo de la Politica Publica

Agendacién de Disefio de la Implementacién Evaluacion de la
- ‘ dels m »

Masculinidades




HEURSO DE ESFECIALIZACION EN Il Curso de Especializacion
MASCULINIDADES - PERU 2022

en VMlasculinidades

Fechas: 10 y 17 de Septiembre
Hora: 9:00am
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